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VERZOEKSCHRIFT TOT VERNIETIGING
VOOR.:

1. De vereniging zondetr winstoogmerk Nieuw-Vlaamse Alliantie (v.z.w. N-VA),
met zetel te Koningsstraat 47, bus 6, 1000 Brussel, en K.B.O. nr. 0407.762.759;

2. de heer Hendrik Vuye, hoogleraar en federaal vollsvertegenwoordiget, wonende te
1320 Bevekom (Beauvechain) (Waals-Brabant), Rue des Salamandres 13;

3. de heer Luc Deconinck, burgemeester, wonende te 1600 Sint-Pieters-Leeuw
(administratief arrondissement Halle-Vilvoorde), Bergensesteenweg 36,

verzoekende partijen, voor wie optreedt mt. Matthias E. STORME, advocaat te 9000
Gent, Coupure 5, waar keuze van woonplaats wordt gedaan.

Aan de Dames en Heren Voorzitters en Rechters in het Grondwettelijk Hof,

I. VYOORWERP VAN DE VORDERING - BESTREDEN BEPALINGEN

(1) Verzoekende partijen hebben de eer volgend verzoekschrift voor te leggen, strelckende tot
vernietiging van att. 2 en 3 van de Bijzondere Wet van 6 januari 2014 tot invoeging van een
artikel 217 guater en een att. 217 guinguies in het Kieswetboek (STUK 1), luidende als volgt:

Art. 2. In titel VI, hoofdstuk 111, afdeling 1, onderafdeling 4, van bet Kieswetboek, ingevoegd bij de wet van
6 januart 2014, wordt een artikel 217 quater ingevoegd, luidends : _

“Art. 217 guater. Voor de verdeling van de getels van de gecoipteerde senatoren die behoren tot de Franse
taaigroep worden de stemcijfers bedoeld in artikel 166 van de lysten in de kieskringen Henegowwen, Namen,
Luik, Luxemburg, Waals-Brabant en Brussel-Hoofdstad en in bet administratief arrondissement van Halle-
Vilpoorde, die behoren ot eenzelfde politieke formatie, apgeteld.”.

Art. 3. In titel V1, boofdstuk 11, afdeiing 1, onderafdeling 4, van heszelfde Wethoek, ingevoegd bi de wet
van 6 januari 2014, wordt een artikel 217 guinguies ingevoegd, luidende :

“Art. 217quinquies. Vioor de verdeling van de zetels van de gecoipteerde senatoren die behoren tot de
Nederlandse taalgroep wordt het stemcigfer bedosld in artikel 166 van de kfsten in de kieskringen Oost-
Viaanderen, West-V laanderen, 1imburg, Antwerpen, Viaams- Brabant en Brusse)-Hoofdstad, die beboren
tot eengelfde politieke formatie, opgeteld.”.

Met name betogen zij in hoofdorde dat dit att. 217 guater strjdig is met de Grondwet in zoverte
het de woorden “en in ket administratief arromdissement van Halle-Vilvoorde” bevat, en in
ondergeschikte orde dat art. 217 guinguies strijdig is met de Grondwet, zoals verderop zal worden
uitgewerkt.
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(2) Zij vorderen bij wijze van gevolgtrekking ook de meugvexkl,mng van de volgende bepalingen
die er de verdere uitvoering van zijn:

- art. 37 van de Wet van 6 januari 2014 tot wijziging van het Iieswetboek ten gevolge van de
hervorming van de Senaat, B.S. 31 januad 2014, in zovetre dit art. 215 van het Kieswetboek als
volgt bepaalt:
"Art. 215. De gelelverdeling van de gecoipteerde senatoren gebeurt per taalgroep op basis van het totale
stemciffer  dat  een  politieke formatie  heefi  bebaald bij de  wverkiegingen wor de Kamer van
volksvertsgenwoordigers binmen de kigskringen, respectieveliik adminisiratieve arrondissementen die in
aanmerking worden genomen voor de verdeling van de zetels van de gecoipleerde senatoren van de belrokken
taalgroep",
en met name de wootden “respectisveliik administratieve arrondissementen” bevat,

- art. 42 van dezelfde Wet, in zoverte dit art. 271 bis lid 2 van het Kieswetboek als volgt bepaalt:
“In de kieskring Vlaams-Brabant wordt voor een lijst die, voor de stemmen uitgebracht in het arrondissement
Halle-Vilvoorde, een verklaring van samenhang heeft aftelegd met een of meerdere ljsten van kieskringen
bedoeld in artikel 217 guater bet stemciffer opgesplitst in bet aantal stewimen die de st beeft bebaald in het
administratief arrondissement Halle-Vilvoorde en bet aantal stemmen die de ljst elders in de kieskring beeft
bebaald’;

- art. 43 van diezelfde wet, in zovetre dat art. 217 sexies § 2 lid 1 bepaalt:
“ 2. Voor de berekening van de kiesdeler worden de geldig witgebrachte stemmen in de /ézrfkﬁﬂgen en bet
administratief arrondissement Flalle-Vilvorde soals bedveld artikel 217 quater, voor lijsten die een verklaring
van samenbang hebben afpelegd oversenkomstig artikel 217 en deelnemen aan de getelverdeling voor de Franse
taalgroep, in aanmerking genomen voor bet algemeen lotaal van de geldig witgebrachte stemmen voor de Franse
taalgroep”

en met name de woorden “en het administratief arrondissement Halle-1ilyoorde” bevat.

II. BELANG VAN DE VERZOEKENDE PARTIJEN

L. Eerste verzoekende partij

(3) Eerste verzoekende partj is een vereniging zonder winstoogmerk met onder meer het
volgende statutair doel:
“Veerdediging en bevordering van politicke, culturele, sociale en economische belangen der Vlamingen. Dege
doeleinden funnen met alle dienstige middelen bereikt worden, daarin begrepen het uitgeven en verspreiden van
alle  druksels, tdschrifien,  dagbladen; het inrichten wvan  studiedagen, comgressen, vergaderingen,
Sfilmyoorstellingen en bijeenkomsten van alle aard; bet groeperen van indsviduele sympathisanten of van grogpen
sympathisanten; bet aankopen of in buur nemen van alle roerende en onroerende goederen, dienstig tot het doel.”

Volgens een vaste rechtspraak van uw Hof getuigt een vereniging zonder winstoogmerk van het
vereiste belang wanneer haat maatschappelijk doel van bijzondere aard is, en derhalve
ondetscheiden is van het algemeen belang, waarbij dit belang niet tot de individuele belangen van
de leden is bepetkt. Het maatschappelijk doel moet doot de bestreden norm kunnen geraakt
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worden en het maatschappelijk doel moet ook werkelijk worden nagestreefd, wat moet blijken it
de concrete en duurzame werking van de vereniging zowel in het verleden als in het heden.

Eerste verzoekende pattij voldoet aan al deze voorwaarden nu de verdediging en bevordering van
politieke, culturele, sociale en economische belangen van de Vlamingen (ook in het
arrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde) onderscheiden is van het algemeen belang van alle

Belgen en van het individuele belang van haat leden.

Het maatschappelijk doel wordt ook wetkelijk nagestreefd nu overeenkomstig haar statuten de
vereniging zonder winstoogmerk ook tijdschriften verspreidt, studiedagen en congressen
otganiseert, bijeenkomsten van allerlei aard organiseett en op verschillende wijzen individuele
sympathisanten groepeert.

De werking van deze vereniging zonder winstoogmerk is concreet en duutzaam, nu zij reeds van
bij haar oprichting in 1954 opkomt als politicke partij voor zowel federale, gewest- en
gemeenschapsverkiezingen als gemeenteraadsverkiezingen en Furopese verkiezingen.

(4) Verzoekster vzw N-VA is dus een politieke pattij, die in tegenstelling tot de meeste andere
politieke partijen in Belgié rechtspersoonlijkheid heeft en als dusdanig in alle procedures kan
optreden waarin zij als politieke pattij een belang te verdedigen heeft. De organen van de V.Z.W.
N-VA bestaan uit de "effectieve leden" van de V.Z.W. die tezamen deze politieke partij besturen
en door middel van gereglementeerde procedures worden verkozen door de aangesloten leden
van dezelfde politieke partij (een V.2, W.-structuur met 2 soorten leden, zoals die gebruikelijk is
bij alle grotere V.Z.W.'s en in de nieuwe V.Z.W.-wet van 2002 ook expliciet in de wet werd
ingeschteven).

Verzoekster beantwoordt volledig aan de wettelijke definitie van "politieke partij™:

"de vereniging van natunriike personen, al dan niet met rechispersoonlykheid, die aan door de Grondwet en de
wet bepaalde verkieingen deelneemt, die overcenkomstiy artikel 117 van het Kieswethoek fkandidaten
voordraagl voor de mandaten van volksvertegenwoordiger en senator in elke (kieskring) van een Gemsenschap
of een Gewert en die, binnen de gremzen van de Grondwet, de wet, het decreer en de ordonnantie, de
totstandkoming van de volkswil beoogt te beinvioeden op de wifze bepaald in haar statwien of baar
programmd” (Art. 1, 1° van de Wet van 4 juli 1989 betreffende de beperking en de controle van
de verkiezingsuitgaven voor de vetkiezingen van de federale kamers, de financiering en de
open boekhouding van de politieke pattijen).

Uit deze definitie blijkt ook duidelijk het ondetscheid tussen het algemeen belang, dat door de
overheid zelf (de volkswil) wordt behartigd, en het belang van een politieke partij, nl. de
totstandkoming van de volkswil d.w.z. de wetgeving en de uitvoeting ervan door de uitvoerende
macht c.q. de regelgeving en uitvoering etvan door de organen van de lokale besturen te kunnen
beinvloeden. Uit deze definitie blijkt m.a.w. dat een politieke partij een wettelijk etkend belang
heeft om de totstandkoming van de volkswil d.w.z. de wetgeving en de uitvoering etrvan door de
uitvoerende macht c.q. de regelgeving en uitvoering ervan door de otrganen van de lokale
besturen, te beinvloeden en, mits zij rechtspersoonlijkheid heeft, in rechte op te komen tegen elke
handeling die haat mogelijkheden tot beinvloeding van de volkswil in de zin van haar statuten en
progtamina, beperkt.
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Dat andere politieke pattijen dan de N-VA slechts in rechte kunnen optreden in een bepetkt
aantal gevallen, is uitsluitend het gevolg van het feit dat zij geen rechtspersoonlijkheid hebben.

(5) In deze materie kunnen trouwens alle politicke partijen in rechte optteden. Met de wootden

van Uw Hof:
“Naar luid van art. 2, 2° Bijzondere Wet Arbitragehof dient de vergoekende partij woor bet Hof een
natuurlike persoon of sen rechispersoon te 3ifn die doet bljjken van een belang. De politieke partijen die
feitelijke verenigingen wijn hebben in beginsel niet de vereiste bekwaambeid om voor bet Hof een beroep tot
vernietiging in te stellen. Anders is bot wanneer if optreden in aangelegenbeden, zvals de Rieswetgeving,
waarvoor 33 wettelifk als afyonderlijke entiteiten worden erkend en wanneer, ferwijl bun optreden bij de wet 75
woorschreven, sommige aspecten daarvan in het geding ziin” (Atbitragehof nr. 43/2000, 6 april 2000).

Eerste verzoekster heeft a fortiori, gelet op haar rechtspetsoonlijkheid, zeker het vereiste belang bij
het aanvechten van fundamentele wijzigingen van het Kieswetboek.

(6) Het belang van verzoekster om voor uw Hof op te treden en de vernietiging te vorderen van
wetten die zij nadelig acht voor de politieke, culturele, sociale en economische belangen der
Vlamingen (of Nedetlandstaligen) werd doot uw Hof reeds meermaals aanvaard in gelgkaardige
zaken.

7.0 besliste uw Hof in arrest nr. 146/2007:

“B.4.1. De eerste verzoekende partyy in de gaak nr. 4061 is de vzw «Naeww-V laamse Alliantie ».

B.4.2. Wanneer een vereniging sonder winstoogmerk die niet haar persoonlijk belang aanvoert, voor het Hof
opireedt, is vereist dat haar maalschappelijk doel van bijzondere aard is en, derhalve, onderscheiden van het
algemeen belang; dat <3j een collectief belang verdedigt; dat haar maatschappelik doel door de bestreden norm
kan worden geraakl; dat len slotte niel blijkt dat dit maatschappelifk doel niet of niet meer werkelijk wordt
nagestreefa.

B.4.3. De eerste versoekende partij in de gaak nr. 4061 is een vereniging sonder winstoogmerk die onder
mieer tot doel becft de politieke, culturele, sociale en economische belangen van de Vlamingen te verdedigen en fe
bevorderen (artikel 3 van de statuten). Uit de door haar voorgelegde stukken blikt dat de vzw dat
maatschappelike doel nastresft sedert haar aprichting. De doelstelling van de vergoekende vzw kan worden
geraakt door een bepaling die de personeelsleden van de politie ervan vrijstelt te doen blijken van de kennis van
et Nederlands ferwijl i een functic uitoefenen in een dienst waar cen ekere kennis van die taal wordl
vereist.

Zif doet derbalve blijken van het rechtens vereiste belang bif het bevoep tot vernictiging.”

Fn in arrest 35/2003:

“B.9.6. Wanneer een vereniging onder winstoogmerk die 5ich op een collectief belang beroept, toegang wenst tot
het Haf, is vereist dat het maatschappelijk doel van de vereniging van bijzondere aard is en derhalve
onderscheiden van bet algemeen belang; dat bet collectief belang mist tor de individuele belangen van de leden is
beperket; dat bet maatschappeliik doel door de bestreden noym kan worden geraakt; dat nief blijkt dat dit
maatschappelijk doel niet of niet meer werkelijk word} nagestreefd.

De verzoekende vereniging in de aken nrs. 2348 en 2349 heeft als doel de « verdediging en bevordering van
politicke, culturele, sociale en economische belangen der Viamingen ». Haar maatschappelik doel is van
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bijzondere aard en kan door de bestredsn bepalingen worden geraakt in soverre S3j de antonomie en de geliske
bebandeling van de Vlaamse gemeenten Rouden aantasten. Aangesien miet wordt betwist dat de vereniging aan
de overige voonwaarden voldoet, doet uj bligken van het vereiste belang bij de vernietiging van de artikelen 4 en
& van de bijzondere wet van 13 jult 2001 houdende overdracht van diverse bevoegdbeden aan de gewesten en de
gemeenschappen.”

Het belang van eerste verzoekster werd in het bijzonder ook aanvaatd in de procedure m.b.t. de
Wet van 13 december 2002 tot wijziging van het Kieswetboek evenals zijn bijlage en van de Wet
van 13 decembet 2002 houdende verschillende wijzigingen van de kieswetgeving (zie uw Arrest
nr. 73/2003 van 26 mei 2003).

2. Andere verzoekers

(7) De bestreden wet houdt een wijziging in van het kieswetboek. Ock tweede en derde
verzoekers hebben dan ook het vereiste belang, daar zij kiezer zijn, en bovendien kandidaat
waten bijj de verkiezingen voor de Kamer van volksvertegenwoordigers 2014. De (vaste)
rechtspraak van Uw Hof is tetzake zeer duidelijk:
“Het kiesrecht is het fundamenteel politiek recht in de representatieve democratie. Ellee kieser of kandidaat
laat blijken van het vereiste belang om de vernietiging te vorderen wvan bepalingen die Ziin stem of zijn
kandidatumr ongunstig kunnen beinvioeden” (Atbitragehof nr. 76/94, 18 oktober 1994),

En:
“De verzoekende partijen die kiegers Sijn of die gich voornemen fandidaat te gin, dosn blijken van het
vereiste belang bij de vernietiging van de bepalingen die op algsmene wijze in kieszaken van tospassing i,
Doordat z3j kiezers sgjn of verkieshaar zijn in de kisskringen Brussel-Halle-Vilvoorde of Lenven, doen 5
blzjken van oen belang bif het aanvechten van de specifieke bepalingen voor beide kieskringen” (aw Artest nr,
73/2003 van 26 mei 2003).

Om deze redenen hebben alle verzoekets het vereiste belang om een beroep tot vemieﬂgjng in te
leiden tegen de bestreden bepalingen.
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IIL. ENIG MIDDEL

In hoofdorde: eerste ondetdeel van het eerste middel

schending van artikel 10 en 11 van de Grondwet, op zichzelf genomen en samen gelezen met
artikelen 1 tot 5, 43 § 2, 67 en 68 van de Grondwet

doordat att. 217quater van het Kieswetboek woor de verdeling van de etels van de gecodpteerde senatoren
die behoren tot de Franse taalgroep de stemaijfers van de lijsten in het administratisf arrondissement van Halle-
Vilvoorde, die beboren tot eenzelfde politieke formatie, meetels.

Toelichting bij het eerste onderdeel van het eerste middel

(8) Att. 1 tot 5 van de Grondwet bepalen onder meer:
Artikel 1. Belgié is een federale Staat, samengesteld uit de gemeenschappen en de gewesten.

Art. 2. Belgié omvat drie gemeenschappen : de Viaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap en de
Duitstalige Gemeenschap.

Art. 3. Belgié omvat drie gewesten : bet Viaamse Gewest, het Waalse Gewest en bet Brusselse Gewest.

Art. 4. lid 7 Belgsé omvat vier taalgebieden : het Nederlandse taalgebied, bet Franse taajgebied, het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad en het Duitse taalgebied.

Art, 5. hd 1 Het Viaamse Gewest omwat de provincies Aniwerpen, Limburg, Qost-Viaanderen, Viaams-
Brabant en West-Viaanderen. Het Waalse Gewest omvat de provincies Henegonwen, Luik, Luxembury,
Namen en Waals-Brabant.

(9) Art. 67 van de Grondwet bepaalt:
§ 1. De Senaat teit gestig senatoren, van wie :
1° negenentwintiy senatoren aangewezen door het Vlaams Parlement wit het Viaams Parlement of uit de
Nederlandse taalgroep van het Parlement van bet Brusselse Floofdstedelijle Gewest;
2° fien senatoren aangewesen door en #it bet Parlement van de Franse Gemeenschap;
3° acht senatoren aangewezen door en uit bet Parlement van het Waalse Gewest;
4° twee sematoren aangeween door en wuit de Franse tfaalgroep van het Parlement van bet Brusielse
Hoofdstedelislee Gewest;
5° een senator aangewezen door en wit het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap;
G° 2es senatoren aangewezen door de senatoren bedoeld in 1°
7° wier senatoren aangewezen door de senatoren bedoeld in 2° tor 4°.
§ 2. Ten minste een van de senatoren bedoeld in § 1, 1°, beeft ap de dag van ijn verkieing in woonplaats
in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.
Drie van de senatoren bedoeld in § 1, 2°, mafeen deel uit van de Franse taaigroep van het Parlement van het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. In afwifking van [ 1, 2°, hoeft een van dee drie senatoren goen lid te 35in
van het Parlement van de Franse Gemeenschap.
{ 3. Niet meer dan twee derden van de senatoren ijn van hetzelfde geskacht.
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§ 4. Indien een lijst bedoeld in artikel 68, [ 2, miet vertegenwoordigd is door senatoren bedoeld in respectieveliik
§1,7°% of § 1, 2° 3° of 4°, kan de aanwijzing van de senatoren bedoeld in § 1, 6°, of § 1, 7°, gebeuren
door de wolksverlegensvoordigers die verkogen gifn op de voornoemde ljst.

Art. 43 § 2 van de Grondwet (zoals gewijzigd bij grondwetsbepaling van 6 januati 2014, in

wetking getreden op 31 januari 2014) bepaalt:
§ 2. Voor de bij de Grondwet bepaalde gevallen worden de senatoren, met uitzondering van de senator
aangewezen door het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap, in een Nederlandse en een Franse taalgrogp
ingedeeld.
De senatoren bedoeld in artikel 67, § 1, 1° en 6°, vormen de Neder!andre laalgroep van de Senaat. De
Tenatoren bedoeld in artikel 67, § 1, 2° tot 4° en 7°, vormen de Franse taalgroep van de Senaat.

Art. 68 van de Grondwet bepaalt:
§ 1. De Senaatszetels bedoeld in artikel 67, § 1, 1°, worden verdeeld onder de lijsten, volgens het door de wet
bepaalde stelsel van evenredige vertegenwoordiging, op grond van de opgetelde stemcijfers van de ljsten, bebaald
in de verschillende kieskringen bij-de verkeiezingen voor het Viaams Parlement, averemkammg de bij de wet
bepaalde regels.
De lijsten, waarvan de stemciffers worden opgeteld frachtens bet eerste lid, mogen enkel deelnemen aan de
selelverdeling voor de Senaat bedoeld in artikel 67, § 1, 1°, indien if ten minste een zetel in het Vlaams
Parlement hebben behaald.
De Senaatszetels bedoeld in artikel 67, [ 1, 2° tot 4°, worden verdeeld onder de lijsten, volgens bet door de wet
bepaalde stelsel van evenredige vertegenwoordiging, op grond van de optelling van de stemcijfers van de lijsten,
behaald in de verschillende kieskringen bij de verkiegingen voor het Parlement van bet Waalse Gewest, en van
de stemcijfers van de lijsten voor de Franse taalgroep, bebaald by de verkiezingen voor het Parlement van bet
Brusselse Hoofdstedeliflee Gewest, oversenkomstig de bif de wet bepaalde regels.
De lijsten, waarvan de stemejfers worden opgeteld krachiens et derde lid, mogen enkel deelnernen aan de
elelverdeling wor de Senaat bedoeld in artikel 67, § 1, 2° tot 4°, indien <3j ten minste een zetel in
respectievelijk het Parlement van de Franse Gemseenschap, het Waals Parlement en de Franse taalgroep van
het Parlement van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest hebben behaald.
De wet regelt de aanwijzing van de senatoren bedoeld in artikel 67, § 1, 1° tot 4°, met uitzondering van de
nadere regelen die overeenkomstig een wel, aangenomen mel de meerderheid bepaald in artikel 4, laatste lid,
door dz gemeenschapsparlementen, ieder wat hem betreft, bif decreet worden vastgesteld. Dat decreet moet worden
aangenomen mel een meerderheid van twee derden van de witgebrachte stememen, op uoarwaarde dat de
meerderbeid van de leden van het betrokken Parlement aanwesig is.

§ 2. De Senaatszetels bedoeld in artikel 67, § 1, 6° en 7°, worden verdeeld onder de lifsten overeenkomstiy de
bif de wet bepaalde regels op grond van de aptelling van de stemciifers van de Ijsten, bebaald bij de verkiezingen
voor de Kamer van volksveriegemwoordigers, volgens het door de wet bepaalde stelsel van evenredige
vertegenwooraiging, Dit is bet stelsel dat gebruikt wordt in artikel 63, § 2. Ben wet aangenomen met de in
artikel 4, laatste lid, bepaalde meerderbeid, bepaalt de territoriale omschrijvingen waarvan de stemmen in
aanmerking worden genomen voor de verdeling van de Senaatszetels bedoeld in artikel 67, § 1, 6° en 7°, van
respectievelik de Nederlandse en de Franse taalgroep van de Senaat,

Een lijst kan slechts in aanmerking worden genomen voor de setelverdeling van een enkelz taalgroep.

De et bepaalt de aanwijing van de senatoren bedoeld in artikel 67, § 1, 6° en 7°.
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(10) Samengevat betekent dit dat volgens de Grondwet de sematoren techtstreeks of
onrechtstreeks azngeduid worden doot de patlementen van de deelstaten, en dat zij allen, behalve
de ene senator aangeduid door en uit het patlement van de Duitstalige gemeenschap, niet enkel
deel uitmaken van de Nederlandse of de Franse taalgroep, maat ook slechts verkozen kunnen
worden op basis van lijsten die tot de ene of de andere taalgtoep behoren. Aldus zijn de
bepalingen van art. 67 en 68 van de Grondwet strikt coherent met de bepalingen van art. 1 tot 5
van de Grondwet wat betreft het gelede karakter van de federale staat en de wijze waarop deze is
ingedeeld in gewesten en gemeenschappen.

Art. 68 § 2 houdt ook nergens een keuze in van de grondwetgever om in de wettelijke regels voor
de verdeling van de Senaatszetels en die ter bepaling van de territoriale omschrijvingen waatvan
de stemmen in aanmerking worden genomen voor de verdeling, waarvan sprake in art. 68 § 2, af
te wijken van att. 1 tot 5 van de Grondwet, noch enige vrijstelling in die zou zijn gegeven aan de
wetgever om het gelijkheidsbeginsel van att. 10 en 11 van de Grondwet niet te respecteten.

(11) Het is dan ook in strijd met de in de aanhef van het .middel(onderdeel) genoemde
grondwetsbepalingen dat de wetgever in uitvoering van att. 68 Grondwet de mogelijkheid geeft
aan een politieke formatie die opkomt in de kieskring Vlaams-Brabant, om haar stemmen aldaar
(cotrecter: dat deel ervan behaald “in het administratief arrondissement van Halle-Vilvoorde”), en enkel
daat, te laten meetellen voor de verdeling van de zetels in de andere taalgroep van de Senaat (i
casu de Franse taalgroep) dan diegene waatvoor zij is opgekomen voor de Kamer van
volksvertegenwootdigets (i casn de Nedetlandse taalgroep). Art. 68 § 2 lid 3 bepaalt dat een lijst
slechts in aanmerking kan worden genomen voor de zetelverdeling van één taalgroep, terwijl deze
lijst zowel in aanmerking wotdt genomen voor de zetelverdeling van .de ene taalgroep (in de
Kamet) als de andere (in de Senaat).

(12) De strijdigheid van de bestreden bepalingen met art. 68 van de Grondwet blijkt ook ex
absurdo. Stel dat een politieke formatie overeenkomstig art. 217 Kieswetboek enkel een verklaring
van samenhang aflegt tussen een lijst in de kieskring Brussel en in de kieskring Vlaams-Brabant.
Er is geen enkele wetsbepaling die bepaalt of de stemmen van die “politieke formatie” moeten
worden gerekend voor de berekening van de senatoren van de Nederlandse dan wel van de
Franse taalgroep, noch enige bepaling die deze formatie een keuze zou laten.

(13) Sommigen zullen er misschien op wijzen dat art. 68 § 2 lid 1 van de Grondwet niet
uitdrukkelijk uitsluit dat de wetgever zou kunnen bepalen dat alle Lijsten die in welke kieskring
dan ook opkomen hun stemmen zouden kunnen laten meetellen voor de verdeling van de zetels
voor een van de twee taalgroepen van de Senaat. Volgens verzoekers zou ook zo’n regeling
strijdig zijn met de hierboven aangehaalde grondwetsbepalingen. Deze vraag moet echter niet
worden beantwoord, omdat de wetgever niet voor zon veralgemeend systeem van
stemmenwerving in de andete gemeenschap voor de berekening van de Senaatszetels heeft
gekozen, maar duidelijk heeft gekozen voor systeem waatbij de zetels in een taalgroep van de
Senaat uitshiitend bepaald worden door de stemmen voor de lijsten die voor diezelfde taalgtoep
zijn opgekomen voor de Kamet, met evenwel één ongerechtvaardigde uitzondering. Die betreft
de hier bestreden mogelijkheid voor een formatie die voor het overige uitsluitend lijsten verbindt
(door middel van een “verklating van samenhang”) die opkomen voor de Franse taalgtoep in de
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Kamer om voor de verdeling van de zetels in de Franse taalgroep van de Senaat een deel van de
stemmen mee te tellen van een lijst die opkomt voor de Nedetlandse taalgroep in de Kamer.

Aldus is de regel in ieder geval stojdig met art. 10 en 11 van de Grondwet uneto att. 1 tot 5 van de
Grondwet, nu de regel op een discriminerende wijze de grondwettelike indeling van de Staat

naast zich neetlegt, dif ongeacht of de regel ook strijdig zou zijn met art. T tot 5 van de Grondwet
op zichzelf genomen. De nieuwe Senaat is immers zeer duidelijk bedoeld als een emanatie van de
deelstaten en de hele structuur van att. 67 en 68 van de Grondwet beantwoordt daaraan; evenwel
hebben noch de Franse gemeenschap noch het Brussels Gewest enige bevoegdheden in het
arrondissement Halle-Vilvoorde, zodat de bestreden regel de grondwettelijke indeling van het
land wel degelijk doorkruist op een discriminerende wijze.

NB. Opgemerkt moet worden dat men in strikt grondwettelijke zin niet kan spreken van “nederlandstalige” of “fransialige”
lijsten maar enkel van lijsten die opkomen voor de Nederlandse taalgroep of voor de Franse taalgroep in de Kamer; een lijst
die in aanmerking komi voor etels van de INederlandse taalgrogp in de Kamer kan perfect een

0

franstalige” st ziin en
omgeResrd; g0 is bet perfect magelitk om met een ‘franstalkge” politieke formatie in alle kisskringen van het Nederlands
taalgebied op te komen en dexe Stemmen to laten samentellen voor een in feitelijlee gin ‘franstakige” gecoipieerde senator, mer
dien verstande dat die dan Rrachtens dz Grondwet deel gal witmaken van de Nederlandse taalgroep.

(14) Tweede verzocket, die woont in de kieskring Waals-Brabant, kon aldus onmogelijk voor de
politicke formatie waarvoor hij is opgekomen (namelijk eetste verzoeket) en verkozen is in de
Kamer (in Vlaams-Brabant), door in de kieskting Waals-Brabant op te komen stemmen werven
voor zijn politicke formatie die ook zouden meetellen voor de verdeling van de zetels in de
Senaat. Dit wordt verduidelijkt in art. 217 Kieswetboek, dat ingevolgde de Wet van 6 januvar 2014
immers bepaalt:

" § 1. Om een politieke formatie te vormen, kan een kandidatentijst een verklaring van samenbang afloggen.

§ 2. De verklaring van samenbang kan enkel betrekeking hebben op een of meerdere lijsten voorgedragen in
andere kieskringen, die overeenkomstig artikel 217 quater of artikel 217 quinguies in aanmerking worden
Senomen voor de verdeling van de etels van de gecodpieerde senatoren die deel nitmaken van degelfde taalgroep
van de Senaat.”

Detde verzoeker daarentegen, die woont in de kieskring Vlaams-Brabant, en aldaat is opgekomen
voor de Kamer voor dezelfde politicke formatie (namelijk eetste verzoecker), moet de
concurrentie ondergaan van lijsten die in die kieskring opkomen met onder meer of uitsluitend de
bedoeling voor de politieke formatie waatvan zij deel uitmaken stemmen te werven met het oog
op de verdeling van de zetels in de Senaat. '

De discriminatie in het recht om als kiezer de verkiezingen te beinvloeden en als kandidaat
stemmen te werven, is manifest, evenals de discriminatie van politieke formaties die op de eerste
plaats opkomen voor de Nedetlandse taalgroep van de Kamer, zoals eetste verzoeket.

(15) Mutatis mutandis geldt hier ook wat Uw Hof besliste in attest nt. 73/2003;
“B.9.5. Door de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde te handhaven, bebandelt de wetgever de kandidaten van
de provincie V'laams-Brabant op cen andere wijze dan de kandidaten van de andere provincies vermits,
energijds, 3 die kandidaat in in de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde in concurrentie moeten freden met




STORME, LEROY, VAN PARYS

Advocatenassociatie cvba

kandidaten die elders dan in die provincie kandideren, en, andersijds, 51y die kapdideren in de kieskring
Lenven niet op degelfde wijze worden behandeld als ij die kandideren in de kieskring Brussel-Halle-
Vilvoorde”,
zij het dat het iz casu vooral gaat om de al dan niet ongelijke concurrentie tussen politieke
| formaties.

(16) Vgl. ook in hetzelfde atrest overweging B.13.3.:
“Zonder Zich wit ve preken over het systeem van lijsienverbinding in het algemeen, noch over de verantwoording
van bet beboud ervan voor alleen de kieskringen Brussel-Halle-Vilworde en Waals-Brabany, is dat beboud
niet verantwoord, in overre de bepalingen die het mogelyk maken gemeenschappelike listen neer te leggen,
dienen te worden vernietigd, aangezien de Nederlandstalige liisien geen gemeenschappeliike listen in Brussel-
Halle-Vilvoorde en Lenven mogen neerleggen, en i bovendien de fjstenverbinding niet kunnen genseten die de
wet wilsluitend aan de Franstalige lijsten voorbehoudt. Doordat et verschil in bebandeling tussen beide kjsten
‘ onverantwoord is, dient artikel 132, tweede lid, van het Kieswetbock, zoals vervangen door artikel 6 van de
wet van 13 december 2002 tot wijziging van het Kieswetboek evenals gifn biflage, te worden vernietigd”.

(17) Dat bjj de voorbije vetkiezingen van 2014 omzeggens geen enkele polideke formatie
bestaande uit lijsten die opkomen voor de Franse taalgroep in de Kamer gebruik heeft gemaalt
van de mogelijkheid om ook oor de Senaat stemmen te werven met een samenhangende lijst 1
de kieskting Vlaams-Brabant, doet geen afbreuk aan het feir dat de wet discrimineert. Meer nog,
deze feitelijke situatie toont veeleet aan dat er voor die discriminerende wettelijke mogelijkheid
geen noodzaak bestaat en geen rechtvaardiging. Zoals blijkt uit de door de Senaat gepubliceerde
tabel van verklaringen vafl samenhang (STUK 4:

http:/ /www.senate.be/actueel/homepage/Flections 2014/Cooptes F.pdf) heeft in 2014 enkel

de politieke formatie “Parti populaire” van deze mogelijkheid gebruik gemaaket.

(18) Evenmin kan worden opgeworpen dat de bestreden bepaling van att. 217 guater noodzakelijk
is om de gewettigde belangen van de Nederlandstaligen en de Franstaligen in die vroegere
provincie Brabant te viijwaren, en de grondwetgever daarvoor een bijzondere regeling zou
hebben toegestaan.

Immers, al heeft uw Hof in zijn arrest nr. 73/2003 geoordeeld dat “de samenstelling van de
kieskringen in de vroegere provincie Brabant gepaatd kaz gaan met bijzondere modaliteiten die
kunnen afwijken van degene die gelden voor de andere kieskringen, teneinde de gewettigde
belangen van de Nedetlandstaligen en de Franstaligen in die vroegere ptovincie Brabant te
vrijwaten” (B.9.7.), intussen:

- heeft de grondwetgever in art. 63 § 4 van de Grondwet een tweede lid ingevoegd dat bepaalt:
“Teneinde de gewettipde belangen van de Nederlandstaligen en de Franstaligen in de vroegere provincie Brabant
te vrijwaren, vooriet de wet echter in bijzondere modaliteiten. Aan de nage!.r die dexre bifzondere modaliteiten
vaststellen, kan geen wijsiging worden aangebracht dan by een wel aangenomien met de in ariikel 4,laatste lid,
bepaalde meerderbeid”,

- heeft de bijzondere wetgevet in vitvoeting daatvan voorzien in bijzondere modaliteiten om de
belangen van de Franstaligen in de vroegete provincie Brabant te vrijwaren (evenwel zonder te
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voorzien in bijzondere modaliteiten om de belangen van de Nederlandstaligen in de vroegere
provincie Brabant te vrijwaren), met name door att. 89%r van het Kieswetboek, ingevoegd door
art. 4 van de Wet van 19 juli 2012 houdende verscheidene wijzigingen van het Kieswetboek, van
de gecodrdineerde wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, van de
wet van 3 juli 1971 tot indeling van de leden van de Wetgevende Kamers in taalproepen en

houdende —diverse bepalingen  betretfende de cultuurraden voor de Nedetlandse
cultuurgemeenschap en voor de Franse cultuutgemeenschap en van de wet van 23 maart 1989
betreffende de vetkiezing van het Europese Patlement, artikel dat Juidt:
" Art. 89ter. Voor de verkiezing van de Kamer van volksvertogenwoordigers hebben de kiegers die zijn
ingeschreven op de kiegersiyst van de gemeenten van het kieskanton Sint-Genesius-Rode de mogelijkbeid 1o

stemmen hetzyj voor een lijst van de kieskring Vlaams-Brabant, betzgj voor een st van de kieskring Brussel-
Hoofdstad". (zie ook art. 127 1id 3 en art. 128 § 3 Kieswetboek)

Het kieskanton Sint-Genesius-Rode omvat alle zes de “randgemeenten” met faciliteiten voor
Franstaligen (Bijlage 1 bij het Kieswetboek, tabel bedoeld in att. 3 Kieswethoek, B.S. 22 augustus
2012). '

Met andete wootden, voor zover er met betrekking tot de verdeling van de gecodpteerde
senatoten byjzondere modaliteiten zouden kunnen worden gerechtvaardigd teneinde de
gewettigde belangen van de Nederlandstaligen en de Franstaligen in die vroegete provincie te
vrijwaren, is dit voor de Franstaligen reeds gebeurd door hen onder bepaalde voorwaarden (zoals
hietboven gepreciseerd) de mogelijkheid te bieden te ldezen voor lijsten van de kieskring Brussel-
Hoofdstad, zodat hun stemmen, indien zij voot Brussel-Hoofdstad op een Franstalige ljst hun
stem uitbrachten, reeds op die wijze meetellen voor de verdeling van de zetels van gecodpteerde
senatoren van de Franse taalgroep. Het reeds genoemde feit dat geen enkele Franstalige politieke
formatie, behalve de “Parti populaire” van de mogelijkheid gebruik gemaakt om de stemmen voor
de lijsten van de kieskring Vlaams Brabant uitpebracht in het atrondissement Halle-Vilvoorde
mee te tellen, bewijst nogmaals dat de gewettigde belangen van de Franstaligen ook zonder de
bestreden bepalingen voldoende zijn beschermd.

Art. 63 § 4 Grondwet sluit dan ook uit dat kiezets uit Vlaams-Brabant, die ofwel in uitvoeting van
att. 63 § 4 van de Grondwet niet aan de voorwaarden voldeden om te kiezen voor Franstalige
lijsten van de kieskring Brussel-Hoofdstad, ofwel van die mogelijkheid geen gebruik hebben
gemaakt, en dus gekozen hebben voor lijsten waarvan de verkozenen in de Kamer noodzakelijk
deel nitmaken van de Nederlandse taalgroep, toch te laten meetellen voot de verdeling van de
zetels van Fransralige taalgroep in de Senaat, verdeling die volgens de Grondwet op basis van de
kameruitslagen dient te gebeuren.

In ondergeschikte orde: tweede onderdeel van het eerste middel

schending van artikel 10 en 11 van de Grondwet

doordat att. 217 guater van het Kieswetboek voor de verdeling van de zetels van de gecodpteerde
senaforen die behoten tot de Nedetlandse taalgtoep de stemcijfers van de lijsten in de
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kieskringen Waals-Brabant en Henegouwen, die behoren tot eenzelfde politieke formatie, niét
meetelt.

Toelichting bij het tweede onderdeel

(19) Voor zover het niet ongrondwettig zou zijn dat voor de verdeling van de zetels van de
gecodpteerde senatoren die behoren tot de Franse taalgroep de stemcijfers van de lijsten in het
administratief arrondissement Halle-Vilvoorde, die behoten tot eenzelfde politicke formatie,
worden meegeteld — gwod non (zie het eerste onderdeel hierboven) — is het manifest
ongrondwettig dat alsdan voor de verdeling van de zetels van de gecodpteerde senatoten die
behoren tot de Nedetlandse taalgroep de stemcijfers van de lijsten in de kieskringen Waals-
Brabant en/of Henegouwen, die behoten tot eenzelfde politieke formatie, niét worden meegeteld
meetelt.

Dit klemt in het bijzonder wat Waals-Brabant betreft, omdat in strijd met de bepaling van art. 63
§ 4 lid 2 van de Grondwet, de bijzondere wetgever in de regels betreffende de verkiezingen van
de Kamer van volksvertegenwoordigers nog steeds niet heeft voorzien in bijzondere modaliteiten
om de belangen van de Nedetlandstaligen in de vroegere provincie Brabant te vrijwaten, zodat
deze ook nog niet in rekening zijn gebracht in de kametvetkiezingen zelf. -

Wat Henegouwen betreft, klemt dit omdat meerdere gemeenten van de kieskring ITTenegouwen
een bijzonder taalstatuut hebben met faciliteiten voor Nederlandstaligen, waattegenover geen
bijzondere modaliteiten staan in de regels betreffende de vetkiezingen van de Kamer van
volksvertegenwoordigers (met name de gemeenten Edingen, Vloesbetg en Moeskroen).

OM DEZE REDENEN,
En alle andere, destioods ambtshalve aan te voeten,

BEHAGE HET AAN HET GRONDWETTELIJK HOF,
de bestreden bepalingen te vernietigen.

Verzockers hebben er geen bezwaar tegen dat de gevolgen van de vernietigde bepalingen zouden
worden gehandhaafd voor het verleden.

Brussel, 28 juli 2014

@ origineel
0 voor eensluidend vetklaarde kopie

Voot verzoekende partijen,
hun raadsmag,

hias H. STORME
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Inventaris van stukken

1. Bestreden Wetsbepalingen
2. Statuten eerste verzoeker
3. Beslissing van de Raad van Bestuur van eetste verzoeker d.d. 7 juli 2014.

4. Tabel van de -vetklaringen van samenhang bij de verkiezingen van 2014,
http:/ /www.senate.be/actueel/homepage/Flections_2014/Cooptes_F.pdf.
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